Precisceni tekst Zakona o legalizaciji bespravnih objekata obuhvata sljedece propise:
1. Zakon o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 091/25 od 06.08.2025),

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
018/26 od 13.02.2026), u kojima je naznacen njihov dan stupanja na snagu.

ZAKON

O LEGALIZACIJI BESPRAVNIH OBJEKATA
("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 091/25 od 06.08.2025, 018/26 od 13.02.2026)
I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se uslovi, nain i postupak legalizacije bespravnih objekata, pravne posljedice
legalizacije, kao i ostala pitanja od znacaja za legalizaciju bespravnih objekata.

Pojam bespravnog objekta

Clan 2

Bespravnim objektom smatra se zgrada ili dio zgrade, koji je izgraden, rekonstruisan, dograden ili nadograden bez
gradevinske dozvole, odnosno drugog akta kojim se odobrava gradenje, ili suprotno tom aktu.

Bespravnim objektom iz stava 1 ovog ¢lana smatra se i dio objekta koji predstavlja prekoracenje povrsine objekta
definisane urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima, odnosno gradevinskom dozvolom ili drugim aktom.

Bespravnim objektom smatra se i pomo¢ni objekat, koji ¢ini funkcionalnu cjelinu sa stambenim, poslovnim i
stambeno-poslovnim objektom, kao i objekat koji je u funkciji obavljanja poljoprivredne djelatnosti, zastite i
valorizacije nepokretnih kulturnih dobara i uredenja javnih zelenih povrSina, kao i ostale vrste pomo¢nih objekata u
smislu zakona kojim se ureduje izgradnja objekata, koji je izgraden, rekonstruisan, dograden ili nadograden bez
gradevinske dozvole, odnosno drugog akta kojim se odobrava gradenje, ili suprotno tom aktu.

Bespravnim objektom iz stava 1 ovog ¢lana smatra se stambena, poslovna i poslovno-stambena zgrada na kojoj su
izvedeni grubi konstruktivni gradevinski radovi najmanje jedne etaze, odnosno izvedeni temelji, stubovi sa gredama,
zidovi 1 ploca iznad zidova ili krovna konstrukcija, sa ili bez krova, koji je izgraden, rekonstruisan, dograden ili
nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno drugog akta kojim se odobrava gradenje, ili suprotno tom aktu.

Poslovna zgrada odnosno djelovi poslovno-stambene zgrade iz stava 3 ovog ¢lana su: trgovacki i trzni centri,
izlozbeni centri, sajmista, poslovne zgrade, objekti uprave, skladista i stovarista i objekti za obavljanje turisticke 1
ugostiteljske djelatnosti, koji je izgraden, rekonstruisan, dograden ili nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno
drugog akta kojim se odobrava gradenje, ili suprotno tom aktu.

Bespravnim objektom u smislu stava 4 ovog ¢lana smatraju se i industrijski objekti i objekti za proizvodno
zanatstvo.

Bespravnim objektom smatraju se drzavni objekti od opsteg interesa i lokalni objekti od opsteg interesa u smislu
zakona kojim se ureduje izgradnja objekata, koji je izgraden, rekonstruisan, dograden ili nadograden bez gradevinske
dozvole, odnosno drugog akta kojim se odobrava gradenje, ili suprotno tom aktu.

Javni interes

Clan 3

Legalizacija objekata u skladu sa ovim zakonom je u javnom interesu.
Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 4

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.



Znacenje izraza

Clan 5
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) zgrada je stalni objekat koji ima krov i spoljne zidove, izgradena kao samostalna upotrebna cjelina koja
pruza zastitu od vremenskih i drugih spoljnih uticaja, a namijenjena je za stanovanje, obavljanje djelatnosti ili
za smjestaj 1 Cuvanje zivotinja, robe i opreme za privredne, usluzne i druge aktivnosti;
2) regulaciona linija je linija koja dijeli javnu povrsinu od povrsina namijenjenih za druge namjene;
3) gradevinska linija je linija na, iznad i ispod povrsine zemlje i vode definisana grafi¢ki, numericki i opisno,
koja predstavlja granicu do koje je dozvoljeno graditi objekat;
4) indeks izgradenosti je koli¢nik bruto gradevinske povrSine objekata i ukupne povrSine jedinice
gradevinskog zemljista (parcele, lokacije, bloka, zone);

5) indeks zauzetosti je koli¢nik izgradene povrSine pod objektima i ukupne povrsine jedinice gradevinskog
zemljista (parcela, lokacija, blok, zona);

6) javni objekti su objekti za zdravstvo, obrazovanje, nauku, socijalnu zastitu, kulturu, sport; objekti za potrebe
drzavnih organa i organa lokalne samouprave, objekti javnih sluzbi; groblja, javne garaze; zelene pijace;

7) objekat je prostorna, funkcionalna, konstruktivna, arhitektonska, tehni¢ko-tehnoloska, estetska, ili
biotehnicka cjelina sa ili bez instalacija, postrojenja i opreme koja se u njega ugraduje i koja je spojena sa tlom
(zgrade, inzenjerski objekti, javne zelene povrsine, groblja, infrastruktura i dr.);

8) pravila struke su dobra pozitivna praksa u projektovanju i gradenju koja nije uredena propisima, a rezultat je
dugogodisnjeg iskustva u pojedinim oblastima izgradnje objekata, ¢ijom primjenom se obezbjeduje
ispunjavanje osnovnih zahtjeva za objekat;

9) rekonstrukcija podrazumijeva izvodenje radova na postoje¢em objektu, u postoje¢em horizontalnom i
vertikalnom gabaritu objekta odnosno koridoru infrastrukture, kojima se vrsi: izvodenje gradevinskih i drugih
radova koji sa njim ¢ini gradevinsku, funkcionalnu ili tehni¢ku cjelinu; konstruktivna sanacija odnosno
zamjena konstruktivnih elemenata objekta, rehabilitacija oSteCenog objekta; ojac¢anje konstrukcije; zamjena
instalacija, uredaja, postrojenja i opreme kojima se mijenja snaga, projektovani kapacitet i osnovne
karakteristike; izmjena tehnoloSkog i proizvodnog procesa i drugi radovi kojima se uti¢e na stabilnost i
sigurnost objekta; mijenjaju konstruktivni elementi; mijenja spoljni izgled zgrade u odnosu na glavni projekat;
utice na zivotnu sredinu i na bezbjednost susjednih objekata i saobracaja; mijenja rezim voda; mijenjaju uslovi
zaStite prirodne i nepokretne kulturne bastine, dobara koja uzivaju prethodnu zastitu i zaStitu njihove zastic¢ene
okoline, osim restauratorskih, konzervatorskih i radova na revitalizaciji,

10) uklanjanje objekta podrazumijeva izvodenje radova na ruSenju objekta ili dijela objekta i vracanje prostora
u prvobitno stanje prije njegove gradnje odnosno postavljanja;

11) geodetske organizacije su privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici koji su registrovani za
izvodenje geodetskih radova koji se odnose na izradu i odrzavanje premjera, osnovne geodetske radove, izradu

katastra vodova i koji imaju licencu za rad na nacin i pod uslovima utvrdenim zakonom kojim se ureduje
drzavni premjer i katastar nepokretnosti.

II. USLOVI ZA LEGALIZACIJU
Opsti uslovi za legalizaciju

Clan 6
Bespravni objekat legalizuje se u skladu sa ovim zakonom ako:
- je evidentiran na satelitskom i aerofotogrametrijskom snimku;
- je upisan u katastar nepokretnosti;

- nije izgraden na prostoru koji je planskim dokumentom odreden za izgradnju infrastrukturnih i drugih

objekata od opsteg interesa;

- svojom povrsinom ili dijelom povrSine ne prelazi regulacionu liniju ili liniju vlasnicke parcele ako je objekat

izgraden na prostoru za koji ne postoji vaze¢i planski dokument;

- su rijeSeni imovinsko pravni odnosi na objektu i zemljistu na kome je izgraden bespravni objekat.

Objekti od opsteg interesa iz stava 1 alineja 3 ovog ¢lana su objekti od opsteg interesa u smislu zakona kojim se

ureduje izgradnja objekata, osim objekata ruralnog razvoja (poljoprivredni, seoskog stanovanja i turizma, stocarstva,
vinogradarstva, vocarstva i drugi) koji spadaju u lokalne objekte od opsteg interesa.



Satelitski i aerofotogrametrijski snimak

Clan 7
Satelitski i aerofotogrametrijski snimak je snimak teritorije Crne Gore sacinjen u julu 2025. godine.

Organ drzavne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata (u daljem tekstu: Ministarstvo)
duzan je da obezbijedi snimak iz stava 1 ovog ¢lana i u¢ini ga dostupnim na Geoportalu koji se nalazi na internet
stranici Ministarstva.

Ministarstvo je duzno da svima obezbijedi pristup Geoportalu, na jednak nacin i pod jednakim uslovima, u skladu
sa zakonom.

Objekti koji se ne mogu legalizovati

Clan 8

Ne mogu se legalizovati privremeni objekti i objekti koji su izgradeni na nacin i od materijala kojim se ne
obezbjeduje stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i sigurnost kori§¢enja, kao ni objekti koji su predmet sudskog
spora.

Organ uprave, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za legalizaciju bespravnih objekata (u daljem tekstu:
nadlezni organ lokalne uprave) utvrduje da li je objekat izgraden na nacin i od materijala kojima se obezbjeduje
stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i sigurnost koris¢enja na na¢in propisan ¢lanom 14 ovog zakona.

Posebni uslovi za legalizaciju

Clan 9

Bespravni objekti koji su evidentirani na orto foto snimku iz 2018. godine a za koje je podnijet zahtjev za
legalizaciju, Iegalizuju se u skladu sa ovim zakonom ako se utvrdi da objekat nije dogradivan ili nadogradivan,
odnosno nije mu promijenjena bruto povrSina ili spratnost u odnosu na stanje na tom orto foto snimku.

Organ uprave odnosno nadlezni organ lokalne uprave, preko komisije iz ¢lana 14 stav 4 ovog zakona utvrduje da
li je stanje objekta u vrijeme izlaska na lice mjesta identi¢no sa stanjem objekta na orto foto snimku iz 2018. godine.

Orto foto snimak iz 2018. godine nalazi se na internet stranici Ministarstva.

Konstatacija da je stanje objekta u vrijeme izlaska na lice mjesta identi¢no sa stanjem objekta na orto foto snimku
iz 2018. godine iz stava 2 ovog €lana sastavni je dio zapisnika iz ¢lana 14 stav 3 ovog zakona.

Ako je za objekte iz stava 1 ovog ¢lana u ranije pokrenutom postupku legalizacije ovjeren elaborat premjera
izvedenog stanja bespravnog objekta iz ¢lana 13 stav 2 alineja 1 ovog zakona, isti ne podlijeze ponovnoj ovjeri od
strane organa uprave nadleznog za poslove katastra (u daljem tekstu: Katastar).

Bespravni objekat osnovnog stanovanja

Clan 10
Bespravni objekat osnovnog stanovanja je objekat:
- neto gradevinske povrsine do 200m?2;
- u kojem stanuje vlasnik bespravnog objekta i ¢lanovi njegovog porodicnog domacinstva, koji imaju
prebivaliSte u mjestu u kojem je izgraden objekat; i
- ako u njemu stanuju vlasnik i ¢lanovi njegovog porodi¢nog domacinstva koji nemaju u svojini drugi stambeni

objekat na teritoriji Crne Gore ili nemaju u susvojini vise od 25 m2 povrSine drugog stambenog objekta na
teritoriji Crne Gore.

Clanovima porodi¢nog domacinstva iz stava 1 ovog ¢lana smatraju se lica koja sa vlasnikom bespravnog objekta
zive u zajednickom domacinstvu i to:

- supruznik ili lice koje sa vlasnikom bespravnog objekta zivi u vanbracnoj zajednici;
- djeca rodena u braku ili van braka, usvojena ili pastorcad,;

- druga lica koja je vlasnik bespravnog objekta ili njegov supruznik duzan po zakonu da izdrzava, a koja sa
njim stanuju u istom stanu, odnosno porodi¢noj stambenoj zgradi.

Ako vlasnik bespravnog objekta osnovnog stanovanja ili ¢lan njegovog porodi¢nog domacinstva posjeduje drugi

stambeni objekat na teritoriji Crne Gore koji nije podoban za stanovanje, uz zahtjev za legalizaciju prilaze izjavu o
nepodobnosti objekta sa podacima o identifikaciji.



U slucaju iz stava 3 ovog ¢lana organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave, po sluzbenoj duznosti,
pribavlja nalaz i misljenje sudskog vjeStaka odgovarajuce struke o podobnosti objekta za stanovanje, o trosku
podnosioca zahtjeva.

Legalizacija objekata u zaSti¢enim zonama

Clan 11

Bespravni objekti koji su izgradeni u zaSti¢enim zonama i koji ispunjavaju uslove iz ¢lana 6 ovog zakona, mogu se
legalizovati ako su izgradeni u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima i/ili smjernicama vazeceg planskog
dokumenta i u skladu sa aktom o proglasavanju zasticenog prirodnog dobra.

Zasti¢ene zone iz stava 1 ovog Clana su:
1) zona morskog dobra, zona zasticenog podrucja i zona podrucja ekoloske mreze;
2) zona park Suma, zastitnih Suma i zone zelenih povr$ina u zahvatu planskog dokumenta;
3) zona aerodroma;
4) zona vodoizvorista;

5) zastitne zone 1 radio koridori za elektronske komunikacione mreze i elektronsku komunikacionu
infrastrukturu i povezanu opremu;

6) zastitni putni pojas;
7) zastitni pruzni pojas;
8) zahvat granica nepokretnog kulturnog dobra i njegova zasti¢ena okolina;
9) podrucja upisana u listu svjetske bastine UNESCO-a;
10) vodno zemljiste;
11) zastitni pojas elektroenergetskog objekta;
12) kliziste i plavno podrudje;
13) eksploataciono podrudje;
14) pojas odnosno zona od najmanje 400 m udaljenosti od vojnih objekata koji sluze za smjestaj eksploziva i
municije.
Jedinica lokalne samouprave duzna je da izradi kartu zaSti¢enih zona na svojoj teritoriji u formi koja omogucava
preklapanje i identifikaciju objekata u pojedinim zonama.

Karta zasSticeniih zona iz stava 4 ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici jedinice lokalne samouprave i
internet stranici Ministarstva.

Osnovni urbanistic¢ki parametri iz stava 1 ovog ¢lana su namjena, indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost
odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskoj liniji.

Blize uslove za izradu karte zasti¢enih zona, kartu zasti¢enih zona i opis granica zona propisuje skupstina jedinice
lokalne samouprave.

IILI. NACIN I POSTUPAK LEGALIZACIJE
NadleZnost za donoSenje rjeSenja o legalizaciji

Clan 12
Vlasnik bespravnog objekta duzan je da pribavi rjeSenje o legalizaciji.

Rjesenje o legalizaciji bespravnog objekta neto povrsine do 500 m2 i bespravnog objekta izgradenog u zasti¢enim
zonama iz Clana 11 stav 2 tac. 2, 4, 6 i 12 ovog zakona donosi nadlezni organ lokalne uprave.

Rjesenje o legalizaciji bespravnog objekta neto povrSine preko 500 m2, bespravnog objekta izgradenog u
zaSti¢enim zonama iz ¢lana 11 stav 2 ta¢. 1, 3, 5,7, 8, 9, 10, 11, 13 i 14 i hotela, odnosno turistickog naselja sa Cetiri
ili pet zvjezdica i turistickog rizorta donosi organ uprave.

Izuzetno od ¢lana 11 stav 2 tacka 8 i stav 3 ovog Clana, rjeSenje o legalizaciji za bespravne objekte izgradene na
teritoriji opStine Kotor neto povrsine do 500m2 i bespravne objekte izgradene u zasticenim zonama iz ¢lana 11 stav 2
tac. 2,4, 61 12 ovog zakona donosi nadlezni organ lokalne uprave Opstine Kotor.

Organi iz st. 2 1 3 ovog ¢lana duZni su da sprovode postupak legalizacije na nacin i u skladu sa uslovima
propisanim zakonom kojim se ureduju zastita, upravljanje i posebne mjere ocuvanja prirodnog i kulturno-istorijskog
podrucja Kotora i ovim zakonom.



Za bespravne objekte neto povrSine preko 500m2 koji se sastoje od vise posebnih djelova, na kojima je

ustanovljeno pravo svojine razlicitih vlasnika (u daljem tekstu: kolektivni objekat), i ¢iji su svi posebni djelovi
izgradeni bez gradevinske dozvole, odnosno prijave gradenja, rjeSenje o legalizaciji donosi organ uprave.

Za kolektivne objekte za koje je izdat akt o gradenju i koji su dogradeni ili nadogradeni suprotno tom aktu,
rjesenje o legalizaciji za dogradeni ili nadogradeni dio objekta koji nije ve¢i od 500m2 donosi nadlezni organ lokalne
uprave.

Rjesenje o legalizaciji objekta sadrzi i konstataciju da je dostavljena ovjerena izjava vlasnika legalizovanog
objekta da se odriCe prava na pokretanje sudskog spora protiv drzave, jedinice lokalne samouprave ili privrednog
drustva koje pruza usluge od javnog interesa po bilo kom osnovu u vezi sa legalizacijom i koris§¢enjem legalizovanog
objekta.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da, u roku od osam dana od dana pravosnaznosti
rjesenje o legalizaciji, dostavi gradevinskom inspektoru i inspektoru zastite prostora, kao i Katastru radi upisa
podataka iz rjeSenja o legalizaciji bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i brisanja zabiljezbe iz ¢lana 33 stav 3
ovog zakona.

Troskove legalizacije bespravnog objekta snosi vlasnik objekta.
Rjesenje o legalizaciji objavljuje se na internet stranici organa koji ga je donio.

Pokretanje postupka legalizacije

Clan 13
Postupak legalizacije bespravnog objekta pokreée se podnoSenjem zahtjeva za legalizaciju.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se:

- elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta izraden od strane licencirane geodetske organizacije
koji ovjerava Katastar;

- fotografije svih fasada bespravnog objekta u JPG formatu minimalne rezolucije 5 megapiksela;

- dokaz o zabiljezbi postojanja objekta u katastarskoj evidenciji odnosno izvod iz katastra nepokretnosti ili
druge odgovarajuce evidencije nepokretnosti.

Za bespravni kolektivni objekat, postupak legalizacije Citavog objekta pokrece se podnoSenjem zahtjeva za
legalizaciju barem jednog etaznog vlasnika.

Elaborat iz stava 2 alineja 1 ovog Clana, naroCito sadrzi sljede¢e podatke: bruto i neto povrSina bespravnog
objekta, polozaj i koordinate objekta na katastarskoj parceli, i fotografije postojeceg stanja objekta.

Ako je zahtjev za legalizaciju podnijet za dio zgrade, a zgrada je upisana u katastar nepokretnosti, elaborat iz stava
2 alineja 1 ovog ¢lana izraduje se samo za dio za koji je zahtjev podnijet.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana moZe da podnese:
1) vlasnik bespravnog objekta, i
2) etazni vlasnik, odnosno skupstina etaznih vlasnika bespravnog objekta.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici nadleznog organa lokalne uprave, odnosno organa
uprave.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se na obrascu ¢iji sadrzaj propisuje Ministarstvo.
Postupanje po zahtjevu za legalizaciju

Clan 14

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da:

- utvrdi ispunjenost uslova za legalizaciju bespravnog objekta, u skladu sa ovim zakonom, na osnovu
dostavljene dokumentacije;

- utvrdi da li se bespravni objekat nalazi na snimku iz ¢lana 7 ovog zakona; i

- izvr$i pregled bespravnog objekta na licu mjesta.

Ispunjenost uslova za legalizaciju iz ¢lana 6 al. 1, 2, 3 i 4 ovog zakona i ¢lana 15 ta¢. 5 do 10 ovog zakona,
spratnost, stepen zavrSenosti, povrSina i namjena bespravnog objekta, povrSina zemljiSta na kome je izgraden
bespravni objekat i povrSina zemljista koje se koristi za upotrebu objekta, kao i ¢injenica da li je bespravni objekat
izgraden na nacin i od materijala kojima se obezbjeduje stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i sigurnost
koriS¢enja iz ¢lana 8 stav 2 ovog zakona, utvrduju se prema stanju prikazanom u elaboratu iz ¢lana 13 stav 2 alineja 1
ovog zakona i stanja objekta utvrdenog na licu mjesta.



O izvrSenom pregledu iz stava 2 ovog Clana, organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave sadinjava
zapisnik.

Radi efikasnijeg sprovodenja radnji iz st. 1, 21 9 ovog ¢lana i ¢lana 8 stav 2 ovog zakona organ uprave, odnosno
nadlezni organ lokalne uprave obrazuje komisiju.

Komisija iz stava 4 ovog Clana ima neparan broj clanova i najmanje tri ¢lana, od kojih je jedan predstavnik
Katastra koji mora biti geodetske struke, jedan ¢lan mora biti pravne, a jedan arhitektonske ili gradevinske struke.

Ako se stanje objekta prikazano u elaboratu razlikuje od stanja utvrdenog pregledom objekta na licu mjesta, organ
uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da zatrazi od podnosioca zahtjeva da stanje u elaboratu i
katastru nepokretnosti upodobi sa stvarnim stanjem objekta i da inicira nadzor inspektora za geodeziju nad radom
geodetske organizacije koja je izradila elaborat.

Ako je bespravni objekat izgraden na zemljistu kojim raspolaze jedinica lokalne samouprave ili je izgraden na
zemljistu kojim raspolaze Vlada, u sastav komisije iz stava 4 ovog ¢lana obavezno se imenuje predstavnik organa
lokalne uprave odnosno organa drzavne uprave nadleznog za imovinu.

U slucaju iz stava 8 ovog Clana zapisnik iz stava 3 ovog ¢lana obavezno sadrzi podatke o: titularu zemljista na
kome je izgraden bespravni objekat, povrsini zemljista ispod objekta i okvirnoj povr$ini zemljista koju koristi vlasnik
bespravnog objekta i ostalim karakteristikama objekta i zemljista.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da zapisnik iz stava 3 ovog ¢lana, koji obavezno
sadrzi konstataciju da objekat ispunjava uslove za legalizaciju, dostavi organima iz ¢lana 20 stav 2 ovog zakona u
roku od 15 dana od dana sacinjavanja.

Sadrzaj zapisnika iz stava 3 ovog ¢lana, obim i vrstu poslova u sprovodenju radnji iz ¢lana 8 ovog zakona i st. 1, 2
19 ovog €lana i druga pitanja od znacaja za sprovodenje tih radnji propisuje Ministarstvo.

Dokumentacija

Clan 15

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave, duzan je da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva sa
dokumentacijom iz ¢lana 13 st. 1 i1 2 ovog zakona, za objekat koji ispunjava uslove iz ¢lana 6 ovog zakona, uputi
poziv podnosiocu zahtjeva i dokumentacije da, u roku od 90 dana od dana prijema poziva, dostavi:

1) dokaz o rijeSenim imovinsko-pravnim odnosima na objektu i zemljiStu na kome je bespravni objekat
izgraden;

2) saglasnost vlasnika susjedne katastarske parcele iz ¢lana 9 stav 4 ovog zakona, ako je potrebna;

3) dokaz o uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja naknade za urbanu sanaciju;

4) dokaz o uredivanju odnosa u pogledu placanja posebne naknade na investicije u skladu sa zakonom kojim se
ureduje regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja (u daljem tekstu: posebna naknada);

5) ovjerenu izjavu vlasnika objekta da se odrice prava iz ¢lana 12 stav 8 ovog zakona;

6) analizu privrednog drustva, pravnog lica, odnosno preduzetnika koji ima licencu za izradu tehnicke
dokumentacije, odnosno gradenje objekata koje je ispitivalo staticku i seizmicku stabilnost bespravnog objekta
neto povrSine od 200 m2 do 500 m2 u skladu sa propisom iz ¢lana 17 stav 8 ovog zakona i izjavu tog
privrednog drustva pravnog lica, odnosno preduzetnika da je objekat podoban za upotrebu;

7) elaborat privrednog drustva, pravnog lica, odnosno preduzetnika koji ima licencu za izradu tehnicke
dokumentacije, odnosno gradenje objekata, koje je ispitivalo staticku i seizmicku stabilnost bespravnog
objekta neto povrsSine preko 500 m2 iz ¢lana 17 stav 3 ovog zakona i izjavu tog privrednog drustva, pravnog
lica, odnosno preduzetnika da je objekat podoban za upotrebu;

8) pozitivan izvjestaj o reviziji elaborata iz tacke 7 ovog stava, koji je izradilo privredno drustvo, pravno lice,
odnosno preduzetnik koji ima licencu za reviziju tehnicke dokumentacije odnosno vrSenje poslova stru¢nog
nadzora nad gradenjem objekata i izjavu tog privrednog drustva, pravnog lica, odnosno preduzetnika da je
objekat podoban za upotrebu;

9) dokaz da je sproveden postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu odnosno elaborat, saglasnost na elaborat
ili odluka da nije potrebna izrada elaborata za projekte, odnosno objekte za koje se moze zahtijevati izrada
elaborata u skladu sa zakonom kojim se ureduje nacin i postupak procjene uticaja na zivotnu sredinu;
10) saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za zastitu kulturnih dobara za legalizaciju objekta koji je
izgraden u zasti¢enoj zoni.
Za objekat osnovnog stanovanja, pomoc¢ni objekat i stambeni objekat neto povrSine do 200m2, koji ima najvise
dvije etaze i u kome se ne obavlja djelatnost, moze se umjesto dokaza iz stava 1 tacka 6 ovog Clana, dostaviti ovjerena
izjava vlasnika objekta, da je odgovoran za Stetu pri¢injenu tre¢im licima nastalu upotrebom objekta.



Pored dokaza iz stava 1 ovog clana, vlasnik bespravnog objekta osnovnog stanovanja duzan je da dostavi i
dokaze:

- 0 broju ¢lanova porodi¢nog domacinstva;
- o prebivalistu u mjestu u kojem je izgraden bespravni objekat, i

- da vlasnik i ¢lanovi porodi¢nog domacinstva na teritoriji Crne Gore ne posjeduju drugi stambeni objekat i/ili
da nemaju u susvojini vise od 25m2 neto povrsine drugog stambenog objekta u Crnoj Gori, odnosno stambenu
jedinicu podobnu za upotrebu.

Organi nadlezni za sprovodenje postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu duzni su da sprovedu postupak
procjene uticaja bespravnog objekta na zivotnu sredinu istovremeno sa postupkom legalizacije bespravnog objekta, u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje nacin i postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu.

Rjesavanje imovinsko pravnih odnosa na objektu i zemljiStu

Clan 16

Dokaz o rijeSenim imovinsko-pravnim odnosima na zemljistu iz ¢lana 15 stav 1 tacka 1 ovog zakona je, pored
izvoda iz lista nepokretnosti, i saglasnost vlasnika zemljista na kojem je bespravni objekat izgraden, ovjerena u
skladu sa zakonom ili drugi dokaz o uredenju odnosa izmedu vlasnika zemljisSta i vlasnika objekta.

Ako podnosilac zahtjeva za legalizaciju bespravnog objekta ne posjeduje dokaz o rijeSenim imovinsko pravnim
odnosima na objektu, odnosno zemljistu, duzan je da, u roku od 30 dana od dobijanja poziva iz ¢lana 15 stav 1 ovog
zakona, podnese dokaz da je pred sudom ili drugim nadleZnim organom pokrenut postupak utvrdivanja prava svojine
na objektu i/ili zemljistu.

Postupak po zahtjevu za legalizaciju objekta prekida se do zavrSetka postupka iz stava 2 ovog c¢lana
pravosnaznom odlukom suda ili izvr§snom odlukom drugog nadleznog organa.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da dostavi akt o prekidu postupka iz stava 3 ovog
¢lana organu lokalne uprave nadleznom za imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden
na zemlji$tu na kojem svojinska ovlas¢enja vrsi drzava, a kojim raspolaze jedinica lokalne samouprave, odnosno
organu drzavne uprave nadleznom za imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na
zemljiStu kojim raspolaze Vlada, u roku od 15 dana od dana donoSenja.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave je duzan da vodi evidenciju o dokazima iz st. 1 i 2 ovog
¢lana.

Ispitivanje staticke i seizmicke stabilnosti bespravnog objekta

Clan 17

Ispitivanje i1 analizu staticke i seizmicke stabilnosti bespravnog objekta vrsi privredno drustvo, pravno lice
odnosno preduzetnik koje ima licencu za izradu tehnicke dokumentacije.

Bespravni objekat za koji su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi na zemljistu, a za koji subjekti iz stava 1 ovog ¢lana
u postupku izrade analize utvrdi da je siguran sa stanoviSta staticke i seizmiCke stabilnosti uz izvodenje radova
rekonstrukcije, moze se rekonstruisati u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Ispitivanje staticke i seizmicke stabilnosti bespravnih objekata neto povrSine preko 500 m2 vrsi privredno drustvo,
pravno lice, odnosno preduzetnik koji ima licencu za izradu tehni¢ke dokumentacije, odnosno izgradnju objekata, na
osnovu tehnickih propisa i standarda i pravila struke.

O rezultatima ispitivanja iz stava 3 ovog Clana saCinjava se elaborat, koji narocito sadrzi: polozaj, kapacitet,
arhitektonske, tehnicke, tehnoloske i funkcionalne karakteristike objekta; elemente odrzavanja objekta; podatke o
mikrolokaciji objekta; orijentacioni proracun stabilnosti i sigurnosti objekta; nacin rjeSavanja infrastrukture; provjeru
ispunjenosti uslova prilagodenosti objekta licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom; izjavu subjekata
iz stava 3 ovog Clana da objekat ispunjava osnovne zahtjeve u smislu zakona kojim se ureduje izgradnja objekata 1
izjavu da je objekat podoban za upotrebu.

Reviziju, odnosno kontrolu elaborata iz stava 4 ovog €lana, vr$i privredno drustvo, pravno lice, odnosno
preduzetnik koje ima licencu za reviziju tehnicke dokumentacije (revident) odnosno privredno drustvo, pravno lice,
odnosno preduzetnik koje obavlja poslove stru¢nog nadzora, o ¢emu je duZno da sacini izvjestaj.

Revizija iz stava 5 ovog ¢lana obuhvata provjeru ispunjenosti osnovnih zahtjeva za objekat i izjavu revidenta da
objekat ispunjava osnovne zahtjeve u smislu zakona kojim se ureduje izgradnja objekata i izjavu da je objekat
podoban za upotrebu.

Elaborat iz stava 4 i izvjestaj iz stava 5 ovog Clana se potpisuju naprednim elektronskim potpisom.



Nacin ispitivanja i nacin izrade i sadrZaj analize bespravnog objekta neto povrsine do 500m2 u pogledu staticke i
seizmicke stabilnosti objekta propisuje Ministarstvo.

Postupak u sluéaju kada bespravni objekat nije staticki i seizmicki stabilan

Clan 18

Ako je privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik iz ¢lana 17 ovog zakona utvrdilo da se na bespravnom
objektu koji ispunjava uslove iz ¢lana 6, 91 11 ovog zakona moraju izvrsiti radovi rekonstrukcije da bi bio siguran sa
stanovista statiCke i seizmicke stabilnosti, nadlezni organ donosi rjeSenje o prekidu postupka do zavrSetka
rekonstrukcije objekta, a najduze do tri godine od dana urucenja rjesenja o prekidu postupka.

Rekonstrukcija se moze vrsiti samo u postoje¢im gabaritima objekta.

Za izradu projekta rekonstrukcije u postoje¢im gabaritima, primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
izgradnja objekata.

Za rekonstrukciju objekta u postoje¢im gabaritima iz stava 2 ovog ¢lana, ne placa se naknada propisana zakonom
kojim se ureduje izgradnja objekata.

Nakon izvodenja radova rekonstrukcije, vlasnik objekta dostavlja organu uprave, odnosno nadleznom organu
lokalne uprave izvjestaj o izvrSenom stru¢nom nadzoru, u kojem su navedene tacne konstatacije o izvedenim
radovima na rekonstrukciji objekta sa izjavom da je objekat rekonstruisan u skladu sa revidovanim projektom
rekonstrukcije, odnosno da je objekat podoban za upotrebu 1 da se moze namjenski koristiti.

Izvjestaj o izvrSenom struénom nadzoru iz stava 5 ovog ¢lana obavezno sadrzi i elaborat originalnih terenskih
podataka izvedenog stanja ovjeren od strane geodetske organizacije.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da nastavi postupak legalizacije u roku od osam
dana od dana prijema dokumentacije iz stava 5 ovog ¢lana.

Legalizacija bespravnih kolektivnih objekata

Clan 19

Ako bespravni kolektivni objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, organ uprave, odnosno nadlezni organ
lokalne uprave duzan je da po sluzbenoj duznosti ili na drugi nacin, u roku od 20 dana po saznanju da objekat nije
upisan u katastar nepokretnosti, pribavi podatke o vlasnicima, odnosno korisnicima objekta od privrednog drustva
koje vrsi usluge snabdijevanja elektricnom energijom, privrednog drustva koje pruza usluge vodosnabdijevanja i
odvodenja otpadnih voda, u skladu sa zakonom.

Za bespravne kolektivne objekte koji nijesu upisani u katastar nepokretnosti organ uprave, odnosno nadlezni
organ lokalne uprave, po sluzbenoj duznosti, pribavlja elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta o
trosku vlasnika odnosno korisnika kolektivnog objekta.

Elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta za bespravni kolektivni objekat izraduje geodetska
organizacija iz ¢lana 27 stav 5 ovog zakona.

Za bespravni kolektivni objekat za koji je pokrenut postupak legalizacije, naknade iz ¢l. 23 i 26 ovog zakona
obracunavaju se i naplacuju pojedina¢no za posebne djelove objekta (stanove, poslovne prostore, garazu i dr.), a za
zajednicke djelove objekta srazmjerno vlasnickom udjelu.

Za legalizaciju zajednickih djelova objekta, sve troSkove legalizacije duzni su da snose vlasnici posebnih djelova
srazmjerno vlasnickom udjelu.

Otkup i otplata zemljiSta
Clan 20

Prenos prava svojine na zemljiStu na kojem je izgraden bespravni objekat, na kojem svojinska ovlaS¢enja vrsi
drzava, a kojim raspolaze Vlada odnosno jedinica lokalne samouprave, moze da se vrsi neposrednom pogodbom, po
proceduri i u skladu sa zakonom kojim se ureduje koriS¢enje, upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom, na
osnovu zahtjeva vlasnika bespravnog objekta koji je podnio zahtjev za legalizaciju.

Vlasnik bespravnog objekta koji je podnio zahtjev za legalizaciju, podnosi zahtjev za kupovinu zemljiSta organu
uprave nadleznom za imovinu za zemljiSte na kojem svojinska ovlaséenja vrSi drzava a kojim raspolaze Vlada,
odnosno organu lokalne uprave nadleznom za imovinu za zemljiSte kojim raspolaze jedinica lokalne samouprave.

Povrsina zemljista na kojem je izgraden bespravni objekat odreduje se parcelacijom povrSine zemljista ispod
objekta, povrSine zemljista koje sluzi za redovnu upotrebu objekta i povrSine zemljista koje se fakticki koristi, na
osnovu ¢ega se formira katastarska parcela.



Zapisnik iz ¢lana 14 stav 3 ovog zakona je dokaz u postupku formiranja katastarske parcele iz stava 3 ovog ¢lana.

Ako se u postupku parcelacije zemljista za redovnu upotrebu objekta utvrdi da je povrsina zemljista koje sluzi za
redovnu upotrebu objekta iste povrsine kao i zemljiSte koje se fakticki koristi, vlasnik bespravnog objekta moze steci
pravo svojine na tom zemlji$tu, neposrednom pogodbom.

Ako se u postupku parcelacije zemljista za redovnu upotrebu objekta utvrdi da je povrSina zemljista za redovnu
upotrebu objekta manja od povrSine zemljista koje se fakticki koristi, a ako se od preostalog zemljiSta ne moze
formirati posebna katastarska parcela, vlasnik bespravnog objekta predmetno zemljiste otkupljuje u cjelosti
neposrednom pogodbom.

Katastarska parcela koja se formira od preostalog zemljista u smislu stava 5 ovog ¢lana ne moze biti manj od
300m2 i mora imati obezbijeden pristup sa gradske saobracajnice ili javnog puta.

Vrijednost zemljista utvrdena u postupku neposredne pogodbe iz stava 1 ovog ¢lana moze se po zahtjevu vlasnika
bespravnog objekta otplatiti u najvise 360 jednakih mjesecnih rata za bespravne objekte osnovnog stanovanja,
odnosno u najvise 120 jednakih mjese¢nih rata za ostale bespravne objekte, u skladu sa ugovorom, uz obezbjedenje
potrazivanja.

Katastar je duzan da nakon prijema ugovora iz stava 8 ovog ¢lana, upiSe predbiljezbu, da je kupac vlasnik
zemljiSta ako ispunjava uslove iz predbiljezbe, uz izjavu o dozvoli uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti
zemljista, u sluc¢aju da kupac otplacuje zemljiste u ratama.

Rok za opravdanje predbiljezbe traje do otplate cijene zemljista u slu¢aju kada kupac otplacuje zemljiste u ratama.

U sluc¢aju da kupac otplati cijenu zemljista iz stava 8 ovog ¢lana u cjelosti, Katastar je duzan da nakon prijema
dokaza o tome izvrSi uknjizbu, odnosno upise kupca kao vlasnika zemljista.

Upis rjeSenja o legalizaciji i brisanje zabiljezbe

Clan 21
Katastar je duzan da u roku od 40 dana od dana prijema rjeSenja o legalizaciji, upise zabiljeZzbu sa:
1) nazivom donosioca, brojem i datumom izdavanja rjeSenja, i
2) podacima o na¢inu pla¢anja naknade za urbanu sanaciju i posebne naknade.

Katastar je duzan da u roku od 40 dana od dana prijema rjeSenja o legalizaciji izbriSe zabiljezbu u "G" listu lista
nepokretnosti, koja se odnosi na ¢injenicu da je objekat izgraden bez gradevinske dozvole, odnosno suprotno
gradevinskoj dozvoli, izgraden bez prijave gradenja i izgraden bez upotrebne dozvole i da izbriSe zabiljezbu zabrane
otudenja i zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti iz ¢lana 33 stav 3 ovog zakona.

Odbijanje zahtjeva za legalizaciju

Clan 22
Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave odbice zahtjev za legalizaciju:
- objekta koji ne ispunjava opste uslove iz ¢lana 6 ovog zakona;
- objekta koji je izgraden na nacin i od materijala kojim se ne obezbjeduje stabilnost, funkcionalnost,
dugotrajnost i sigurnost koris¢enja;
- privremenog objekta;
- ako se radovi rekonstrukcije na objektu ne zavrse u roku iz €lana 18 stav 1 ovog zakona.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju iz
stava 1 ovog ¢lana dostavi inspektoru zastite prostora, u roku od osam dana od dana donoSenja rjeSenja, radi
donosenja rjesenja o uklanjanju bespravnog objekta, u skladu sa zakonom.

IV. NAKNADE I OGRANICENJA
Naknada za urbanu sanaciju

Clan 23

Vlasnik bespravnog objekta pla¢a naknadu za urbanu sanaciju, a prihodi pripadaju budZetu lokalne samouprave i
budzetu Cme Gore u srazmjeri 80% prema 20%, izuzetno za opStine sjevernog regiona, shodno Zakonu o
regionalnom razvoju, u iznosu od 100% na racun budzeta jedinice lokalne samouprave.

Naknada iz stava 1 ovog Clana placa se za sve bespravne objekte.



Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana naknada se ne placa za: objekte za obrazovanje, nauku, zdravstvo, sport, socijalnu
zastitu, socijalno stanovanje; objekte nepokretne kulturne bastine; objekte namijenjene za bezbjednosne sluzbe;
radio-difuzne objekte; medunarodne i regionalne objekte vodosnadbijevanja; medunarodne i regionalne
kanalizacione sisteme; ziCare; vodovodne, telekomunikacione i kanalizacione objekte infrastrukture; toplovode;
pijace; groblja; podzemne i nadzemne prolaze; javne garaZe; javnu rasvjetu; javne i zelene povrSine i gradske
parkove i ski liftove.

Naknadu iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje rjeSenjem nadlezni organ lokalne uprave.

Visina naknade iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se u zavisnosti od ekonomsko trziSne projekcije planskog
dokumenta za komunalno opremanje prostora, zone, stepena opremljenosti gradevinskog zemljiSta, prosjecnih
troskova opremanja gradevinskog zemljista, troSkova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih
bespravnom gradnjom, nacina plac¢anja utvrdenog iznosa naknade, vrste, namjene i starosti objekta.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana, jedinica lokalne samouprave moze umanjiti iznos naknade za urbanu sanaciju, i to
za:
- bespravne objekte osnovnog stanovanja do 50%;

- bespravne objekte ¢iji su vlasnici ili clanovi porodi¢nog domacinstva samohrani roditelji, odnosno staratelji,
lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u
razvoju, pripadnici Romske i Egipéanske populacije do 90%;

- jednokratno plac¢anje naknade do 20%;

- objekti u vlasniStvu vjerskih zajednica, koji se koriste za bogosluzbene i1 druge vjerske potrebe vjerskih
zajednica do 50%.

Umanjenja iz stava 6 ovog ¢lana se ne mogu sabirati odnosno kumulirati.

Umanjeni iznos naknade iz stava 6 al. 112 ovog ¢lana moze ostvariti i vlasnik objekta osnovnog stanovanja, kao
posebnog dijela kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove za legalizaciju.

Umanjeni iznos naknade iz stava 6 alineja 1 ovog ¢lana mozZe ostvariti i vlasnik bespravnog objekta povrSine do
500m2 za povrsinu do 200m2 ako ispunjava uslove iz ¢lana 10 ovog zakona.

Visina naknade se obracunava po m2 neto povrsine bespravnog objekta na osnovu elaborata premjera izvedenog
stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od
strane Katastra.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana za objekte osnovnog stanovanja i dio naknade za objekte iz stava 8 ovog ¢lana
placa se u jednakim mjese¢nim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, najvise u 360 mjesecnih
rata, a za ostale bespravne objekte, placa se u jednakim mjeseCnim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika
bespravnog objekta, a najvise u 120 mjesecnih rata.

Izuzetno od st. 51 11 ovog ¢lana, naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turisti¢ko naselje sa Cetiri ili pet
zvjezdica 1 turisticki rizort placa se jednokratno ili najvise u 60 jednakih mjesecnih rata navedenih u zahtjevu
vlasnika, u iznosu od 400 do 800 eura po kvadratnom metru izgradenog prostora.

Blize uslove, visinu, nacin i rokove placanja naknade za urbanu sanaciju, propisuje skupstina jedinice lokalne
samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.

Program urbane sanacije

Clan 24
Urbanu sanaciju obezbjeduje jedinica lokalne samouprave, u skladu sa programom urbane sanacije.

Program urbane sanacije iz stava 1 ovog c¢lana sastavni je dio plana komunalnog opremanja, koji je jedinica
lokalne samouprave duzna da donese u skladu sa zakonom kojim se ureduje uredenje prostora.

Program urbane sanacije sadrzi, naroCito: obim i vrstu radova na opremanju gradevinskog zemljiSta shodno
ekonomsko trzi$noj projekciji iz vazeceg planskog dokumenta, radove na sanaciji prostora devastiranog bespravnom
gradnjom, okvirni iznos sredstava za izvodenje radova, rokove za izvodenje radova i rokove za obezbjedivanje
komunalne infrastrukture, kao i druge mjere urbane sanacije.

Posebna naknada

Clan 25

Za legalizaciju bespravnih objekata na teritoriji jedinica lokalne samouprave na Crnogorskom primorju
obrac¢unava se i naplacuje posebna naknada, u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalno vodosnabdijevanje
Crnogorskog primorja.



Posebna naknada se pla¢a u najvise 36 jednakih mjesecnih rata, navedenih u zahtjevu vlasnika bespravnog
objekta.

Naknada za KkoriS¢enje prostora

Clan 26

Vlasnik bespravnog objekta duzan je da placa godisnju naknadu za koris¢enje prostora do uklanjanja objekta za
koji:
- nije podnijet zahtjev za legalizaciju;
- je donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju;
- nije pokrenut postupak upisa objekta u katastar nepokretnosti;
- je donijeto rjesenje o uklanjaju objekta.
Godi$nja naknada za koris¢enje prostora po m2 neto povrsine bespravnog objekta za koji je dostavljen elaborat
premjera izvedenog stanja bespravnog objekta, u zavisnosti od zone u kojoj se objekat nalazi, moze iznositi od 0,5%

do 2,0% prosjecne cijene gradenja m2 novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave
nadlezan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada utvrduje.

Godi$nja naknada za kori§¢enje prostora po m2 bruto povrsine bespravnog objekta za koji nije dostavljen elaborat
premjera izvedenog stanja bespravnog objekta ili koji nije upisan u katastar nepokretnosti, u zavisnosti od zone u
kojoj se objekat nalazi, moze iznositi od 1% do 3% prosjecne cijene gradenja m2 novoizgradenog stambenog objekta
u Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave nadlezan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se
naknada utvrduje.

Godisnja naknada se naplacuje od 1. januara godine koja slijedi nakon godine u kojoj je ustanovljena evidencija
bespravnih objekata iz ¢lana 27 ovog zakona.

Godisnju naknadu za koriS¢enje prostora utvrduje rjeSenjem organ lokalne uprave nadleZan za poslove
utvrdivanja i naplate lokalnih javnih prihoda.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana pla¢a se na ra¢un budzeta jedinice lokalne samouprave u kojoj je izgraden
bespravni objekat.

Visinu, zone, naéin i kriterijume pla¢anja godi$nje naknade za koriS¢enje prostora propisuje skupstina jedinice
lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Izrada evidencije bespravnih objekata za koje se naplacuje naknada za koriS¢enje prostora

Clan 27

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da uspostavi i vodi evidenciju bespravnih objekata ¢iji su vlasnici
obveznici placanja naknade iz ¢lana 26 stav 1 ovog zakona, u elektronskoj formi u skladu sa zakonom.

Radi utvrdivanja ¢injenica i prikupljanja podataka o objektima i vlasnicima bespravnih objekata iz stava 1 ovog
¢lana organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave obrazuje komisiju.

Radi vodenja evidencije iz stava 1 ovog ¢lana, Katastar je duzan da nadleznom organu lokalne uprave, u roku od
15 dana od dana dostavljanja zahtjeva, dostavi azurne graficke podatke o objektima i parcelama u odgovaraju¢em
formatu i koordinatnom sistemu navedenom u zahtjevu jedinice lokalne samouprave i tabelarne podatke o objektima
za koje su upisane zabiljezbe (nema konacni izvjestaj o stru¢nom nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu
gradenja i izgraden bez gradevinske dozvole), sa podacima o vlasnistvu i adresi objekta, ako je dostupna.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da sprovede postupak izbora geodetskih
organizacija za izradu elaborata premjera izvedenog stanja bespravnog objekta iz ¢lana 19 stav 2 i ¢lana 26 stav 3
ovog zakona, u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak javnih nabavki.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od sedam dana od dana zavrSetka
postupka iz stava 4 ovog ¢lana na svojoj internet stranici objavi listu geodetskih organizacija kojima je u postupku
javnih nabavki dodijeljeno obavljanje usluga izrade elaborata iz ¢lana 19 stav 2 i ¢lana 26 stav 3 ovog zakona.

Vlasnici bespravnih objekata duzni su da geodetskim organizacijama iz stava 5 ovog ¢lana omoguce pristup
bespravnom objektu.

Ako vlasnik bespravnog objekta ne omogu¢i pristup bespravnom objektu, geodetska organizacija iz stava 5 ovog
¢lana vr$i premjer izvedenog stanja bespravnog objekta sa bruto povr$inom bespravnog objekta.



Komisija

Clan 28

Komisija iz ¢lana 27 stav 2 ovog zakona ima najmanje tri ¢lana, koji imaju najmanje VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva, a jedan ¢lan mora biti pravne, a jedan geodetske struke.

Komisija iz ¢lana 27 stav 2 ovog zakona utvrduje Cinjenice i prikuplja podatke o objektima i vlasnicima
bespravnih objekata na osnovu neposrednog uvida i obilaska bespravnih objekata, kao i na osnovu uvida u elaborate
premjera izvedenog stanja bespravnog objekta.

Vlasnici bespravnih objekata duzni su da ¢lanovima komisije iz stava 1 ovog ¢lana omoguce pristup bespravnom
objektu i uvid u elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta, ako je izraden.

Ako vlasnik bespravnog objekta ne omoguci pristup bespravnom objektu, niti da svoje licne podatke koji su
neophodni za vodenje evidencije iz ¢lana 27 stav 1 ovog zakona, komisija te podatke moze prikupljati na osnovu
javno dostupnih izvora kao i uvidom u dokumentacije privrednih drustava koje vrSe usluge snabdijevanja
elektricnom energijom i usluge vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda.

Rad komisije iz ¢lana 27 stav 2 je, po pravilu, javan.
Objavljivanje liste i prestanak obaveze placanja naknade

Clan 29
Organ lokalne uprave rjeSenjem utvrduje prestanak obaveze placanja naknade za koriS¢enje objekta vlasniku
bespravnog objekta za koji je izdato rjeSenje o legalizaciji, danom pravosnaznosti rjesSenja o legalizaciji.
Prestanak obaveze placanja naknade za koriSCenje prostora vlasniku bespravnog objekta za koji je donijeto

rjeSenje o prekidu postupka legalizacije utvrduje se na osnovu potvrde organa nadleznog za poslove legalizacije u
kojoj je navedeno da objekat ispunjava uslove iz ¢lana 6 ovog zakona.

Namjena i koriS¢enje sredstava

Clan 30

Jedinica lokalne samouprave je duzna da sredstva ostvarena od naknade za urbanu sanaciju i naknade za
kori§éenje prostora koristi za namjene planirane programom urbane sanacije 1 za obezbjedivanje alternativnog
smjestaja, u skladu sa ovim zakonom.

Sredstva iz stava 1 ovog clana jedinica lokalne samouprave je duzna da usmjerava na opremanje i sanaciju
prostora na kojima se nalaze bespravni objekti za koje je donijeto rjeSenje o legalizaciji, odnosno za koje su sredstva
isplaéena.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, jedinica lokalne samouprave moze sredstva iz stava 1 ovog ¢lana preusmjeriti na

opremanje i sanaciju drugih prostora ako je programom urbane sanacije utvrdeno da je prostor na kome je izgraden
bespravni objekat opremljen i saniran.

Uklanjanje bespravnog objekta

Clan 31
Uklanja se bespravni objekat za koji:
- nije podnijet zahtjev za legalizaciju;
- je donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju;
- nije pokrenut postupak upisa objekta u katastar nepokretnosti.
Rjesenje o uklanjanju bespravnog objekta iz stava 1 ovog ¢lana donosi inspektor zastite prostora.

IzvrSenje rjesenja o uklanjanju objekta osnovnog stanovanja moze se sprovesti nakon obezbjedenja alternativnog
smjestaja iz ¢lana 32 ovog zakona.

Rjesenje iz stava 2 ovog Clana inspektor zastite prostora je duzan da dostavi Katastru i organu lokalne uprave
nadleZznom za poslove utvrdivanja i naplate lokalnih javnih prihoda, u roku od tri dana od dana donosenja rjeSenja.

Donosenje i dostavljanje rjeSenja iz stava 2 ovog Clana ne utiCe na obavezu obraCuna i naplate poreza na
nepokretnosti i naknade za koriS¢enje prostora iz ¢lana 26 ovog zakona.



Alternativni smjestaj

Clan 32

U slucaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, u skladu sa ovim zakonom, jedinica lokalne
samouprave duzna je da vlasniku bespravnog objekta osnovnog stanovanja i ¢lanovima njegovog porodi¢nog
domacinstva obezbijedi alternativni smjestaj.

Alternativni smjestaj iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se kao privremeni smjestaj, davanjem stana u zakup,
davanjem naknade za zakupninu i na drugi naéin, u skladu sa propisom jedinice lokalne samouprave.

Izuzetno od stava 2 ovog Clana, jedinica lokalne samouprave moZze trajno rijesiti stambeno pitanje vlasniku
bespravnog objekta ako on ili ¢lan njegovog porodicnog domacinstva ima prioritet u ostvarivanju prava na socijalno
stanovanje u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi i nain ostvarivanja prava na socijalno stanovanje, i to
dodjelom sredstava za kupovinu gradevinskog materijala za izgradnju objekta ili na drugi nac¢in u skladu sa zakonom.

Nacin obezbjedenja odnosno vrsta alternativnog smjestaja utvrduje se u rjeSenju organa lokalne uprave koji je
nadlezan za poslove socijalne zastite.

Rjesenje iz stava 4 ovog c¢lana organ lokalne uprave duzan je da u roku od 30 dana od dana izvrSnosti dostavi
inspektoru zastite prostora, radi izvrSenja rjeSenja o uklanjanju objekta.

Blize uslove, nacin, postupak i kriterijume za obezbjedivanje smjestaja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje skupstina
jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Zabrana otudenja i obavljanja djelatnosti u bespravnom objektu

Clan 33

Objekat koji se izgradi bez akta o gradenju odnosno suprotno tom aktu ne moze biti u pravnom prometu, odnosno
ne moze se otuditi i u istom se ne moZze obavljati privredna i druga djelatnost.

Bespravni objekat koji se ne upiSe u katastar nepokretnosti ili za koji se ne izda rjeSenje o legalizaciji u skladu sa
ovim zakonom ne moze se otuditi i u tom objektu ne moze se obavljati privredna i druga djelatnost.

Postupak upisa zabiljeZbe zabrane otudenja i zabiljezbe zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti u skladu
sa st. 1 12 ovog Clana upisuje se u "G" list lista nepokretnosti, na zahtjev:

- organa uprave, odnosno nadleznog organa lokalne uprave,
- organa koji obavljaju poslove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih i drugih djelatnosti;

- inspektora zastite prostora, gradevinskog inspektora ili drugog inspektora koji u vr§enju nadzora utvrdi da se
vrsi promet bespravnog objekta ili da se u bespravnom objektu obavlja privredna ili druga djelatnost;

- notara ili drugog organa koji je ovlascen za ovjeru ili saCinjavanje ugovora o prometu nepokretnosti;
- svakog lica koji ima pravni interes.

Organi koji obavljaju poslove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih i drugih djelatnosti duzni su da po
sluzbenoj duznosti pribave dokaze o zabiljezbama iz stava 3 ovog ¢lana i donesu odgovarajuce akte o prestanku
vazenja odobrenja za obavljanje djelatnosti.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana na nepokretnostima sa upisanom jednom ili viSe zabiljezbi iz ¢lana 51 stav 1 ovog
zakona u katastru nepokretnosti, dozvoljeno je:

1) izvrsiti upis hipoteke ili drugog zaloznog prava;

2) zakljucivanje ugovora o vansudskoj prodaji;

3) sklapanje ugovora o zakupu;

4) nasljedivanje;

5) raspolaganje putem poklona medu srodnicima prvog nasljednog reda;

6) sprovodenje diobe nepokretnosti izmedu nasljednika prvog nasljednog reda;

7) sklapanje ugovora o doZivotnom izdrzavanju izmedu nasljednika prvog i drugog nasljednog reda;
8) prometovanje nepokretnosti ¢iji je osnov sudska odluka;

9) prometovanje nepokretnosti u postupku izvrsenja shodno odredbama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju,
kada se izvrSenje zasniva na pravnosnaznoj sudskoj odluci, rjeSenju o izvrSenju ili drugom izvr$nom naslovu;

10) obavljati privrednu i drugu djelatnost do isteka roka od 36 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Dozvoljeno je prometovanje objekta ili posebnog dijela objekta sa upisanom zabiljezbom "nema upotrebnu
dozvolu" ako je objekat ili dio objekta izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom ili drugim aktom kojim se
dozvoljava gradenje.



Nacin ispitivanja i postupak utvrdivanja da li je objekat ili dio objekta izgraden u skladu sa gradevinskom
dozvolom ili drugim aktom kojim se dozvoljava gradenje propisuje Ministarstvo.

Poslovi organa uprave

Clan 34
Pored poslova iz ¢lana 12 stav 3 ovog zakona, organ uprave vrsi sljedece poslove:

1) predlaZze Ministarstvu i jedinicama lokalne samouprave mjere u cilju poboljSanja efikasnosti rjeSavanja
zahtjeva;

2) vodi evidenciju u skladu sa ¢lanom 35 ovog zakona; i
3) vrsi 1 druge poslove propisane zakonom.
Organ uprave je duzan da podnosi izvjeStaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta godisnje, prvi put najkasnije
do kraja drugog kvartala tekuce godine, a drugi put najkasnije do kraja ¢etvrtog kvartala tekuée godine.

Evidencija podataka u postupku legalizacije

Clan 35

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave je duzan da vodi evidenciju podataka u postupku
legalizacije u elektronskoj formi, u skladu sa zakonom.

Evidencija iz stava 1 ovog Clana sadrzi sljede¢e podatke: broj podnijetih zahtjeva za legalizaciju, broj donijetih
rjeSenja o legalizaciji, broj odbijenih zahtjeva sa razlozima odbijanja, broj donijetih rjeSenja o prekidu postupka sa
razlozima prekida, iznos obracunatih sredstava i naplacenih sredstava po osnovu naknade za urbanu sanaciju, iznos
obracunatih i naplacenih sredstava po osnovu naplate naknade za kori§éenje prostora, klasifikaciju objekata po
vrstama (stambeni, sa posebno izrazenim brojem objekata osnovnog stanovanja, stambeno-poslovni i poslovni
objekti), broj porodi¢nih domacinstava kojima je obezbijeden alternativni smjeStaj i nacin obezbjedivanja
alternativnog smjestaja, da li vlasnik bespravnog objekta ili ¢lan porodi¢nog domacinstva ima prioritet u ostvarivanju
prava na socijalno stanovanje, odnosno stambenu podrsku u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi i nacin
ostvarivanja prava na socijalno stanovanje, pol vlasnika objekta i druge podatke od znacaja za pracenje sprovodenja
postupka legalizacije.

Evidencija iz stava 1 ovoga ¢lana obavezno sadrzi i: podatke o vlasniku bespravnog objekta koji je podnio zahtjev
za legalizaciju; broj i datum donoSenja rjeSenja o legalizaciji; podatke o gradevinskoj bruto i neto povrsini objekta,
odnosno zgrade, spratnosti objekta, sa brojem katastarske parcele i oznakom katastarske opstine, i druge podatke o
vlasniku objekta, objektu ili zemljiStu na kome je izgraden koji su od znacaja za postupak legalizacije.

V.NADZOR
Vrienje nadzora

Clan 36
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor

Clan 37

Poslove inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo preko inspektora zastite prostora
u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Sluzbena uniforma i sluZzbene oznake

Clan 38
Inspektor zastite prostora duzan je da inspekcijski nadzor na terenu obavlja u sluzbenoj uniformi.
Sluzbena uniforma ima propisanu oznaku inspekcije za zastitu prostora.
Izgled uniforme, kao i izgled i sadrzaj oznake na uniformi propisuje Ministarstvo.



Zalba
Clan 39

Protiv rjeSenja inspektora zaStite prostora moze se izjaviti zalba Ministarstvu, u roku od osam dana od dana
dostavljanja rjesenja.

Ovlaséenja inspektora zaStite prostora

Clan 40
Inspektor zastite prostora narocCito provjerava:

1) dali je Ministarstvo u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona obezbijedilo snimak iz ¢lana
7 ovog zakona i ucinilo ga dostupnim na Geoportalu koji se nalazi na internet stranici Ministarstva (¢lan 7 i
¢lan 47);

2) da li je vlasnik bespravnog objekta pribavio rjeSenje o legalizaciji bespravnog objekta (¢lan 12 stav 1);

3) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave dostavio rjeSenje o legalizaciji gradevinskom
inspektoru i inspektoru zastite prostora kao 1 Katastru, u roku od osam dana od dana pravosnaznosti, radi upisa
podataka iz rjeSenja o legalizaciji bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i brisanja zabiljezbe iz ¢lana 33
ovog zakona (¢lan 12 stav 9);

4) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave utvrdio ispunjenost uslova za legalizaciju
bespravnog objekta u skladu sa ovim zakonom na osnovu dostavljene dokumentacije (¢lan 14 stav 1);

5) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave utvrdio da li se bespravni objekat nalazi na
snimku iz ¢lana 7 ovog zakona (¢lan 14 stav 1);

6) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave izvrSio pregled bespravnog objekta na licu
mjesta (Clan 14 stav 1);

7) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave inicirao nadzor inspektora za geodeziju nad
radom geodetske organizacije koja je izradila elaborat i zatraZio od podnosioca zahtjeva za legalizaciju da
stanje u elaboratu i katastru nepokretnosti upodobi sa stvarnim stanjem objekta, ako se stanje objekta
prikazano u elaboratu razlikuje od stanja utvrdenog pregledom objekta na licu mjesta (¢lan 14 stav 6);

8) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave u roku od 15 dana od dana sainjavanja
dostavio organima iz ¢lana 20 stav 2 ovog zakona zapisnik iz ¢lana 14 stav 3 ovog zakona, koji obavezno
sadrzi konstataciju da objekat ispunjava uslove za legalizaciju (¢lan 14 stav 9);

9) da li organi nadlezni za sprovodenje postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu sprovode postupak
procjene uticaja bespravnog objekta na Zivotnu sredinu istovremeno sa postupkom legalizacije bespravnog
objekta u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje nacin i postupak procjene uticaja na zivotnu sredinu
(Clan 15 stav 4);

10) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave dostavio akt o prekidu postupka iz ¢lana 16
stav 3 ovog zakona organu lokalne uprave nadleznom za imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju
objekta koji je izgraden na zemljiStu na kojem svojinska ovlasé¢enja vrsi drzava, a kojim raspolaze jedinica
lokalne samouprave, odnosno organu drzavne uprave nadleznom za imovinu ako se taj postupak odnosi na
legalizaciju objekta koji je izgraden na zemljiStu kojim raspolaze Vlada, u roku od 15 dana od dana donosenja
(Clan 16 stav 4);

11) da li organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave vodi evidencju o dokazima iz ¢lana 16 stav 112
ovog zakona (Clan 16 stav 5);

12) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ loklane uprave u roku od 20 dana po saznanju da kolektivni
objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, pribavio podatke o vlasnicima/korisnicima objekta od privrednog
drustva koje vrSi usluge snabdijevanja elektricnom energijom, privrednog drustva koje pruza usluge
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda ili na drugi nac¢in u skladu sa zakonom (¢lan 19 stav 1);

13) da li je Katastar nakon prijema ugovora iz ¢lana 20 stav 6 upisao predbiljezbu, da je kupac vlasnik zemljista
uz uslov ispunjenja uslova iz predbiljezbe, uz izjavu o dozvoli uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti
zemljista, u sluCaju da kupac otplacuje zemljiste u ratama (¢lan 20 stav 7);

14) da 1i je Katastar nakon prijema dokaza o otplati cijene zemljista u cjelosti uknjizio kupca kao vlasnika
zemljista (¢lan 20 stav 9);

15) da li je Katastar u roku od 40 dana od dana prijema rjeSenja o legalizaciji, upisao zabiljezbu sa podacima iz

¢lana 21 stav 1 ovog zakona, odnosno da li je izvrSio brisanje zabiljezbe iz ¢lana 21 stav 2 ovog zakona (¢lan
21);



16) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju
dostavio inspektoru zastite prostora, u roku od osam dana od dana donosenja rjeSenja, radi donoSenja rjeSenja o
uklanjanju bespravnog objekta, u skladu sa zakonom (¢lan 22 stav 2);

17) da li vlasnik bespravnog objekta placa godisnju naknadu za kori§éenje prostora (¢lan 26 stav 1);

18) da li je nadlezni organ lokalne uprave uspostavio i da li vodi evidenciju bespravnih objekata ¢iji su vlasnici
obveznici pla¢anja naknade za koriS¢enje prostora u roku od iz ¢lana 50 stav 1 ovog zakona (¢lan 27 stav 1);

19) da 1i je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave u roku iz ¢lana 50 stav 2 ovog zakona
formirao komisiju radi utvrdivanja ¢injenica i prikupljanja podataka o objektima i vlasnicima bespravnih
objekata (¢lan 27 stav 2);

20) da li je Katastar dostavio nadleznom organu lokalne uprave azurne graficke podatke o objektima i
parcelama u odgovarajuéem formatu i koordinatnom sistemu navedenom u zahtjevu jedinice lokalne
samouprave i tabelarne podatke o objektima za koje su upisane zabiljezbe (nema konaéni izvjestaj o stru¢nom
nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja i izgraden bez gradevinske dozvole), sa podacima o
vlasniStvu i adresi objekta, ako je dostupna, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva, radi vodenja
evidencije iz ¢lana 27 stav 1 ovog zakona (¢lan 27 stav 3);

21) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave sproveo postupak odabira geodetskih
organizacija koje izraduju elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta u skladu sa zakonom kojim
se ureduje postupak javnih nabavki, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 27
stav 4);

22) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave na svojoj internet stranici objavio listu
geodetskih organizacija kojima je shodno postupku javnih nabavki dodijeljeno obavljanje usluga izrade
elaborata iz ¢lana 19 stav 2 i ¢lana 26 stav 3 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana zavrSetka postupka
javne nabavke (Clan 27 stav 5);

23) dali je vlasnik bespravnog objekta omogucéio pristup objektu geodetskoj organizaciji radi vrSenje premjera
objekta (Clan 27 stav 6);

24) da li je vlasnik bespravnog objekta omogucio pristup objektu ¢lanovima komisije i uvid u elaborat
premjera izvedenog stanja bespravnog objekta, ako je izraden (Clan 28 stav 3);

25) da 1i jedinica lokalne samouprave sredstva ostvarena od naknade za urbanu sanaciju i naknade za
kori$éenje prostora koristi za namjene planirane programom urbane sanacije i za obezbjedivanje alternativnog
smjestaja u skladu sa zakonom i da li ta sredstva usmjerava na opremanje i sanaciju prostora na kojima se
nalaze bespravni objekti za koje je donijeto rjesenje o legalizaciji, odnosno za koje su sredstva isplacena (¢lan
30 st. 112);

26) da li je jedinica lokalne samouprave vlasniku bespravnog objekta osnovnog stanovanja i ¢lanovima
njegovog porodi¢nog domacinstva obezbijedila alternativni smjestaj, u slu¢aju uklanjanja bespravnog objekta
osnovnog stanovanja, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 32 stav 1);

27) da li je nadlezni organ lokalne uprave u roku od 30 dana od dana izvrSnosti dostavio rjeSenje iz ¢lana 32
stav 4 ovog zakona inspektoru zastite prostora, radi izvrSenja rjeSenja o uklanjanju objekta (Clan 32 stav 5);

28) da li su organi koji obavljaju poslove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih i drugih djelatnosti po
sluzbenoj duznosti pribavili dokaze o zabiljezbama iz ¢lana 33 stav 3 ovog zakona i donijeli odgovarajuci akt o
prestanku vazenja odobrenja za obavljanje djelatnosti (¢lan 33 stav 4);

29) da li organ uprave podnosi izvjestaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta godisnje, prvi put najkasnije do
kraja drugog kvartala tekuce godine, a drugi put najkasnije do kraja Cetvrtog kvartala tekuce godine (¢lan 34
stav 2);

30) da li organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave vodi evidenciju podataka u postupku
legalizacije u elektronskoj formi (Clan 35 stav 1);

31) dali je vlasnik bespravnog objekta pokrenuo postupak upisa bespravnog objekta u katastarsku evidenciju u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 48 stav 1);

32) da li je Katastar ponistio rjeSenje o upisu bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i tehnicku ovjeru
elaborata iz ¢lana 13 stav 2 alineja 1 ovog zakona, ako je bespravni objekat koji se ne moze evidentirati na
snimku iz ¢lana 7 ovog zakona upisan u katastar nepokretnosti (¢lan 48 stav 4);

33) dali je organ uprave nadlezan za imovinu odnosno organ lokalne uprave nadlezan za imovinu, u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, objavio javni poziv za vlasnike bespravnih objekata izgradenim
na zemljiStu u drzavnoj svojini, odnosno zemljiStu na kome svojinska ovlascenja vrsi jedinica lokalne
samouprave, da podnesu zahtjev za upis objekata u katastar nepokretnosti u roku od Sest mjeseci od stupanja na
snagu ovog zakona, uz upozorenje da ¢e se, ako ne pokrenu postupke upisa bespravnih objekata u Katastar,



identitet vlasnika bespravnog objekta utvrditi na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti i upisati kao
drzavna svojina (Clan 49 stav 1);

34) da li je organ uprave nadlezan za imovinu za bespravne objekte izgradene na zemljistu u drzavnoj svojini,
odnosno organ lokalne uprave nadlezan za imovinu za bespravne objekte izgradene na zemljiStu na kojem
svojinska ovlas¢enja vrsi jedinica lokalne samouprave, donio odluku o utvrdivanju prava svojine nakon isteka
roka od Sest mjeseci od dana isteka roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta u Katastar iz ¢lana
49 stav 1 ovog zakona (¢lan 49 stav 3);

35) da i je Katastar sproveo postupak upisa zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljezbe zabrane obavljanja
privredne i druge djelatnosti za sve bespravne objekte za koje je u "G" listu lista nepokretnosti upisana
zabiljezba nema konacni izvjestaj o stru¢nom nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja,
izgraden bez gradevinske dozvole ili prekoracenje gradevinske dozvole, u roku od 24 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona (¢lan 51 stav 1);

36) da li je Katastar upisao zabiljezbu zabrane otudenja i zabiljeZbe zabrane obavljanja privredne i druge
djelatnosti i za bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak upisa u katastar nepokretnosti u roku iz ¢lana
48 stav 1 ovog zakona, kao 1 za objekte za koje nije donijeto rjeSenje o legalizaciji u roku od 24 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 51 stav 2).

Upravne mjere i radnje inspektora zastite prostora

Clan 41

Kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis inspektor zastite prostora
duzan je da:
1) naredi Ministarstvu da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona obezbijedi snimak iz ¢lana

7 ovog zakona i u¢ini ga dostupnim na Geoportalu koji se nalazi na internet stranici Ministarstva (¢lan 7 i ¢lan
47);

2) naredi vlasniku bespravnog objekta da pribavi rjeSenje o legalizaciji bespravnog objekta (¢lan 12 stav 1);

3) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da dostavi rjeSenje o legalizaciji
gradevinskom inspektoru i inspektoru zastite prostora kao i Katastru, u roku od osam dana od dana
pravosnaznosti, radi upisa podataka iz rjeSenja o legalizaciji bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i
brisanja zabiljezbe iz ¢lana 33 ovog zakona (¢lan 12 stav 9);

4) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da utvrdi ispunjenost uslova za
legalizaciju bespravnog objekta u skladu sa ovim zakonom na osnovu dostavljene dokumentacije (¢lan 14 stav
1);

5) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da utvrdi da li se bespravni objekat nalazi
na snimku iz ¢lana 7 ovog zakona (¢lan 14 stav 1);

6) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da izvr$i pregled bespravnog objekta na
licu mjesta (¢lan 14 stav 1);

7) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da inicira nadzor inspektora za geodeziju
nad radom geodetske organizacije koja je izradila elaborat i zatrazi od podnosioca zahtjeva za legalizaciju da
stanje u elaboratu i katastru nepokretnosti upodobi sa stvarnim stanjem objekta, ako se stanje objekta
prikazano u elaboratu razlikuje od stanja utvrdenog pregledom objekta na licu mjesta (¢lan 14 stav 6);

8) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da u roku od 15 dana od dana sacinjavanja
dostavi organima iz ¢lana 20 stav 2 ovog zakona zapisnik iz ¢lana 14 stav 3 ovog zakona, koji obavezno sadrzi
konstataciju da objekat ispunjava uslove za legalizaciju (¢lan 14 stav 9);

9) naredi organu nadleznom za sprovodenje postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu da sprovede postupak
procjene uticaja bespravnog objekta na Zivotnu sredinu istovremeno sa postupkom legalizacije bespravnog
objekta u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje nacin i postupak procjene uticaja na zivotnu sredinu
(Clan 15 stav 4);

10) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da dostavi akt o prekidu postupka iz
¢lana 16 stav 3 ovog zakona organu lokalne uprave nadleznom za imovinu ako se taj postupak odnosi na
legalizaciju objekta koji je izgraden na zemljiStu na kojem svojinska ovla$¢enja vrsi drzava, a kojim raspolaze
jedinica lokalne samouprave, odnosno organu drzavne uprave nadleznom za imovinu ako se taj postupak
odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na zemljistu kojim raspolaze Vlada, u roku od 15 dana od dana
donosenja (Clan 16 stav 4);

11) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da vodi evidencju o dokazima iz ¢lana 16
st. 112 ovog zakona (Clan 16 stav 5);



12) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu loklane uprave da u roku od 20 dana po saznanju da
kolektivni objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, pribavi podatke o vlasnicima/korisnicima objekta od
privrednog drustva koje vrsi usluge snabdijevanja elektricnom energijom, privrednog drustva koje pruza
usluge vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda ili na drugi nacin u skladu sa zakonom (¢lan 19 stav 1);

13) naredi Katastru da nakon prijema ugovora iz ¢lana 20 stav 6 upiSe predbiljezbu, da je kupac vlasnik
zemljiSta uz uslov ispunjenja uslova iz predbiljezbe, uz izjavu o dozvoli uknjizbe nakon otplate cjelokupne
vrijednosti zemljista, u slu¢aju da kupac otplacuje zemljiste u ratama (¢lan 20 stav 7);

14) naredi Katastru da nakon prijema dokaza o otplati cijene zemljista u cjelosti upiSe kupca kao vlasnika
zemljista (¢lan 20 stav 9);

15) naredi Katastru da u roku od 40 dana od dana prijema rjeSenja o legalizaciji, upise zabiljezbu sa podacima
iz Clana 21 stav 1 ovog zakona, odnosno da izvrs$i brisanje zabiljezbe iz ¢lana 21 stav 2 ovog zakona (¢lan 21);

16) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organ lokalne uprave da rjeSenje o odbijanju zahtjeva za
legalizaciju dostavi inspektoru zastite prostora, u roku od osam dana od dana donoSenja rjeSenja, radi
donosenja rjeSenja o uklanjanju bespravnog objekta, u skladu sa zakonom (¢lan 22 stav 2);

17) naredi vlasniku bespravnog objekta da placa godisnju naknadu za kori§éenje prostora (¢lan 26 stav 1);

18) naredi nadleznom organu lokalne uprave da uspostavi i da vodi evidenciju bespravnih objekata Ciji su
vlasnici obveznici placanja naknade za koriS¢enje prostora u roku iz ¢lana 50 stav 1 ovog zakona (¢lan 27 stav
1);

19) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da u roku iz ¢lana 50 stav 2 ovog zakona
formira komisiju radi utvrdivanja ¢injenica i prikupljanja podataka o objektima i vlasnicima bespravnih
objekata (¢lan 27 stav 2);

20) naredi Katastru da dostavi nadleznom organu lokalne uprave azurne graficke podatke o objektima i
parcelama u odgovarajuéem formatu i koordinatnom sistemu navedenom u zahtjevu jedinice lokalne
samouprave i tabelarne podatke o objektima za koje su upisane zabiljezbe (nema konaéni izvjestaj o stru¢nom
nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja i izgraden bez gradevinske dozvole), sa podacima o
vlasniStvu i adresi objekta, ako je dostupna, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva, radi vodenja
evidencije iz ¢lana 27 stav 1 ovog zakona (Clan 27 stav 3);

21) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da sprovede postupak odabira
geodetskih organizacija koje izraduju elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta u skladu sa
zakonom kojim se ureduje postupak javnih nabavki, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona (Clan 27 stav 4);

22) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da na svojoj internet stranici objavi listu
geodetskih organizacija kojima je shodno postupku javnih nabavki dodijeljeno obavljanje usluga izrade
elaborata iz ¢lana 19 stav 2 i ¢lana 26 stav 3 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana zavrSetka postupka
javne nabavke (Clan 27 stav 5);

23) naredi vlasniku bespravnog objekta da omoguci pristup objektu geodetskoj organizaciji radi vrSenja
premjera objekta (Clan 27 stav 6);

24) naredi vlasniku bespravnog objekta da omoguéi pristup objektu ¢lanovima komisije i uvid u elaborat
premjera izvedenog stanja bespravnog objekta, ako je izraden (Clan 28 stav 3);

25) naredi jedinici lokalne samouprave da sredstva ostvarena od naknade za urbanu sanaciju i naknade za
koriS¢enje prostora koristi za namjene planirane programom urbane sanacije i za obezbjedivanje alternativnog
smjestaja u skladu sa zakonom i da li ta sredstva usmjerava na opremanje i sanaciju prostora na kojima se
nalaze bespravni objekti za koje je donijeto rjesenje o legalizaciji, odnosno za koje su sredstva isplacena (¢lan
30 st. 112);

26) naredi jedinici lokalne samouprave da vlasniku bespravnog objekta osnovnog stanovanja i ¢lanovima
njegovog porodicnog domacinstva obezbijedi alternativni smjestaj, u slu¢aju uklanjanja bespravnog objekta
osnovnog stanovanja, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 32 stav 1);

27) naredi nadleznom organu lokalne uprave da u roku od 30 dana od dana izvr$nosti dostavi rjeSenje iz ¢lana
32 stav 4 ovog zakona inspektoru zaStite prostora, radi izvrSenja rjeSenja o uklanjanju objekta (¢lan 32 stav 5);

28) naredi organu koji obavlja poslove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih i drugih djelatnosti da po
sluzbenoj duznosti pribavi dokaze o zabiljezbama iz ¢lana 33 stav 3 ovog zakona i donese odgovarajuci akt o
prestanku vazenja odobrenja za obavljanje djelatnosti (Clan 33 stav 4);

29) naredi organu uprave da podnosi izvjestaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta godiSnje, prvi put
najkasnije do kraja drugog kvartala tekuc¢e godine, a drugi put najkasnije do kraja cetvrtog kvartala tekuce
godine (Clan 34 stav 2);



30) naredi organu uprave, odnosno odnosno nadleznom organu lokalne uprave da vodi evidenciju podataka u
postupku legalizacije u elektronskoj formi (¢lan 35 stav 1);

31) naredi vlasniku bespravnog objekta da pokrene postupak upisa bespravnog objekta u katastarsku
evidenciju u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 48 stav 1);

32) naredi Katastru da ponisti rjeSenje o upisu bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i tehnicku ovjeru
elaborata iz ¢lana 13 stav 2 alineja 1 ovog zakona, ako je bespravni objekat koji se ne moze evidentirati na
snimku iz ¢lana 7 ovog zakona upisan u katastar nepokretnosti (¢lan 48 stav 4);

33) naredi organu uprave nadleznom za imovinu odnosno organu lokalne uprave nadleznom za imovinu, da u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, objavi javni poziv za vlasnike bespravnih objekata
izgradenim na zemljiStu u drzavnoj svojini, odnosno zemljistu na kome svojinska ovlaséenja vrsi jedinica
lokalne samouprave, da podnesu zahtjev za upis objekata u katastar nepokretnosti u roku od Sest mjeseci od
stupanja na snagu ovog zakona, uz upozorenje da ¢e se, ako ne pokrenu postupke upisa bespravnih objekata u
Katastar, identitet vlasnika bespravnog objekta utvrditi na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti i upisati
kao drzavna svojina (¢lan 49 stav 1);

34) naredi organu uprave nadleznom za imovinu za bespravne objekte izgradene na zemljiStu u drzavnoj
svojini, odnosno organu lokalne uprave nadleznom za imovinu za bespravne objekte izgradene na zemljistu na
kojem svojinska ovlaS¢enja vrsi jedinica lokalne samouprave, da donese o odluku o utvrdivanju prava svojine
nakon isteka roka od Sest mjeseci od dana isteka roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta u
Katastar iz ¢lana 49 stav 1 ovog zakona (¢lan 49 stav 3);

35) naredi Katastru da sprovede postupak upisa zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljezbe zabrane obavljanja
privredne i druge djelatnosti za sve bespravne objekte za koje je u "G" listu lista nepokretnosti upisana
zabiljezba nema konaéni izvjeStaj o struénom nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja,
izgraden bez gradevinske dozvole ili prekoracenje gradevinske dozvole, u roku od 24 mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 51 stav 1);

36) naredi Katastru da upiSe zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljeZbe zabrane obavljanja privredne i1 druge
djelatnosti i za bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak upisa u katastar nepokretnosti u roku iz ¢lana
48 stav 1 ovog zakona, kao 1 za objekte za koje nije donijeto rjeSenje o legalizaciji u roku od 24 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 51 stav 2).

VI. KAZNENE ODREDBE

Clan 42
Novcéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice ako:
1) ne pribavi rjeSenje o legalizaciji bespravnog objekta (¢lan 12 stav 1);
2) ne placa godiSnju naknadu za kori§¢enje prostora do uklanjanja objekta (Clan 26 stav 1);

3) ne omoguce pristup bespravnom objektu geodetskim organizacijama iz ¢lana 26 stav 5 ovog zakona (¢lan 27
stav 6);

4) ne omoguci pristup bespravnom objektu i uvid u elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta,
ako je izraden ¢lanovima komisije iz stava ¢lana 28 stav 1 ovog zakona (Clan 28 stav 3);

5) nije pokrenuo u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, postupak upisa objekta u
katastarsku evidenciju (¢lan 48 stav 1);

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom u iznosu od 500
eura do 4.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se odgovorno lice u organu drzavne uprave novéanom kaznom u iznosu
od 60 do 4.000 eura.

Zaprekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se odgovorno lice u organu lokalne uprave, odnosno lokalne samouprave
novcanom kaznom u iznosu od 60 do 4.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novcanom kaznom u iznosu od 300 do 12.000 eura.
Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice nov€anom kaznom u iznosu od 60 do 4.000 eura.

Clan 43

Novcéanom kaznom u iznosu od 60 eura do 4.000 eura kaznice se za prekrsaj odgovorno lice u organu drzavne
uprave, odgovorno lice u nadleznom organu lokalne uprave i odgovorno lice u jedinici lokalne samouprave, ako:
1) ne obezbijedi snimak iz ¢lana 7 ovog zakona i ucini ga dostupnim na Geoportalu koji se nalazi na internet
stranici Ministarstva u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 7 i ¢lan 47);



2) ne dostavi u roku od osam dana od dana pravosnaznosti rjesenje o legalizaciji, gradevinskom inspektoru i
inspektoru zastite prostora, kao i Katastru radi upisa podataka iz rjeSenja o legalizaciji bespravnog objekta u
katastar nepokretnosti i brisanja zabiljezbe iz ¢lana 33 stav 3 ovog zakona (¢lan 12 stav 9);

3) nije utvrdio ispunjenost uslova za legalizaciju bespravnog objekta u skladu sa ovim zakonom na osnovu
dostavljene dokumentacije (¢lan 14 stav 1);

4) nije utvrdio da li se bespravni objekat nalazi na snimku iz ¢lana 7 ovog zakona (Clan 14 stav 1);
5) nije izvrsio pregled bespravnog objekta na licu mjesta (¢lan 14 stav 1);

6) nije inicirao nadzor inspektora za geodeziju nad radom geodetske organizacije koja je izradila elaborat i
zatrazio od podnosioca zahtjeva za legalizaciju da stanje u elaboratu i katastru nepokretnosti upodobi sa
stvarnim stanjem objekta, ako se stanje objekta prikazano u elaboratu razlikuje od stanja utvrdenog pregledom
objekta na licu mjesta (¢lan 14 stav 6);

7) nije u roku od 15 dana od dana sainjavanja dostavio organima iz ¢lana 20 stav 2 ovog zakona zapisnik iz
¢lana 14 stav 3 ovog zakona, koji obavezno sadrzi konstataciju da objekat ispunjava uslove za legalizaciju
(¢lan 14 stav 9);

8) ne sprovede postupak procjene uticaja bespravnog objekta na zivotnu sredinu istovremeno sa postupkom
legalizacije bespravnog objekta u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje nacin i postupak procjene
uticaja na zivotnu sredinu (¢lan 15 stav 4);

9) ne dostavi akt o prekidu postupka iz ¢lana 16 stav 3 ovog zakona organu lokalne uprave nadleznom za
imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na zemljistu na kojem svojinska
ovlaséenja vrsi drzava, a kojim raspolaze jedinica lokalne samouprave, odnosno organu drzavne uprave
nadleznom za imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na zemljistu kojim
raspolaze Vlada, u roku od 15 dana od dana donoSenja (¢lan 16 stav 4);

10) ne vodi evidencju o dokazima iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona (¢lan 16 stav 5);

11) ne pribavi podatke o vlasnicima, odnosno korisnicima objekta od privrednog drustva koje vrsi usluge
snabdijevanja elektri¢nom energijom, privrednog drustva koje pruza usluge vodosnabdijevanja i odvodenja
otpadnih voda, u skladu sa zakonom ako bespravni kolektivni objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, po
sluzbenoj duznosti ili na drugi nacin, u roku od 20 dana po saznanju da objekat nije upisan u katastar
nepokretnosti (¢lan 19 stav 1);

12) ne upise predbiljezbu nakon prijema ugovora iz ¢lana 20 stav 6 ovog zakona, da je kupac vlasnik zemljista
ako ispunjava uslove iz predbiljezbe, uz izjavu o dozvoli uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti
zemljista, u slucaju da kupac otplacuje zemljiste u ratama;

13) ne upise predbiljezbu nakon prijema ugovora iz ¢lana 20 stav 6 ovog zakona, da je kupac vlasnik zemljista
ako ispunjava uslove iz predbiljezbe, uz izjavu o dozvoli uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti
zemljisSta, u slucaju da kupac otplacuje zemljiste u ratama (¢lan 20 stav 7);

14) ne izvrsi uknjizbu, odnosno upiSe kupca kao vlasnika zemljiSta nakon prijema dokaza da je kupac otplatio
cijenu zemljista iz ¢lana 20 stav 6 ovog zakona u cjelosti (¢lan 20 stav 9);

15) ne upiSe zabiljezbu sa podacima iz ¢lana 21 stav 1 ovog zakona i/ili ne izvrSi brisanje zabiljezbe iz ¢lana 21
stav 2 ovog zakona u roku od 40 dana od dana prijema rjeSenja o legalizaciji (¢lan 21);

16) ne dostavi inspektoru zastite prostora, u roku od osam dana od dana donosenja rjesenja, rjeSenje o odbijanju
zahtjeva za legalizaciju iz €lana 22 stav 1 ovog zakona radi donosenja rjeSenja o uklanjanju bespravnog
objekta, u skladu sa zakonom (¢lan 22 stav 2);

17) ne uspostavi i ne vodi evidenciju bespravnih objekata ¢iji su vlasnici obveznici placanja naknade iz ¢lana
26 stav 1 ovog zakona, u elektronskoj formi u skladu sa zakonom (¢lan 27 stav 1);

18) ne obrazuje komisiju radi utvrdivanja Cinjenica i prikupljanja podataka o objektima i vlasnicima
bespravnih objekata iz ¢lana 27 stava 1 ovog zakona (Clan 27 stav 2);

19) ne dostavi nadleznom organu lokalne uprave, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva, azurne
graficke podatke o objektima i parcelama u odgovaraju¢em formatu i koordinatnom sistemu navedenom u
zahtjevu jedinice lokalne samouprave i tabelarne podatke o objektima za koje su upisane zabiljezbe (nema
konac¢ni izvjeStaj o stru¢nom nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja i izgraden bez
gradevinske dozvole), sa podacima o vlasnistvu i adresi objekta, ako je dostupna (Clan 27 stav 3);

20) ne sprovede postupak izbora geodetskih organizacija za izradu elaborata premjera izvedenog stanja
bespravnog objekta iz ¢lana 19 stav 2 i ¢lana 26 stav 3 ovog zakona, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
postupak javnih nabavki u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 27 stav 4 i ¢lan 50
stav 3);



21) na svojoj internet stranici ne objavi listu geodetskih organizacija kojima je shodno postupku javnih nabavki
dodijeljeno obavljanje usluga izrade elaborata iz ¢lana 19 stav 2 i ¢lana 26 stav 3 ovog zakona, u roku od sedam
dana od dana zavrsetka postupka javne nabavke (Clan 27 stav 5);

22) ne koristi sredstva ostvarena od naknade za urbanu sanaciju i naknade za kori§¢enje prostora za namjene
planirane programom urbane sanacije i za obezbjedivanje alternativnog smjestaja u skladu sa zakonom i/ili ta
sredstva ne usmjerava na opremanje i sanaciju prostora na kojima se nalaze bespravni objekti za koje je
donijeto rjesenje o legalizaciji, odnosno za koje su sredstva isplacena (¢lan 30 st. 11 2);

23) ne obezbijedi vlasniku bespravnog objekta osnovnog stanovanja i ¢lanovima njegovog porodi¢nog
domacinstva alternativni smjestaj u slucaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, u skladu sa
ovim zakonom (¢lan 32 stav 1);

24) ne dostavi inspektoru zastite prostora rjeSenje iz ¢lana 32 stav 4 ovog zakona u roku od 30 dana od dana
izvr$nosti, radi izvrSenja rjeSenja o uklanjanju objekta (¢lan 32 stav 5);

25) po sluzbenoj duznosti ne pribave dokaze o zabiljezbama iz ¢lana 33 stav 3 ovog zakona i ne donesu
odgovarajuéi akt o prestanku vaZzenja odobrenja za obavljanje djelatnosti (¢lan 33 stav 4);

26) ne podnese izvjestaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta godiSnje, prvi put najkasnije do kraja drugog
kvartala tekucée godine, a drugi put najkasnije do kraja Cetvrtog kvartala tekuce godine (¢lan 34 stav 2);

27) ne ponisti rjeSenje o upisu bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i tehnicku ovjeru elaborata iz ¢lana
13 stav 2 alineja 1 ovog zakona, ako je bespravni objekat koji se ne moze evidentirati na snimku iz ¢lana 7
ovog zakona upisan u katastar nepokretnosti (¢lan 48 stav 4);

28) ne vodi evidenciju podataka u postupku legalizacije u elektronskoj formi u skladu sa Zakonom (¢lan 35
stav 1);

29) ne objavi javni poziv za vlasnike bespravnih objekata izgradenim na zemlji$tu u drzavnoj svojini, odnosno
zemljiStu na kome svojinska ovlaséenja vrsi jedinica lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona, da podnesu zahtjev za upis objekata u katastar nepokretnosti u roku od Sest mjeseci od
stupanja na snagu ovog zakona, uz upozorenje da ¢e se, ako ne pokrenu postupke upisa bespravnih objekata u
katastar, identitet vlasnika bespravnog objekta utvrditi na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti i upisati
kao drzavna svojina (Clan 49 stav 1);

30) ne donese odluku o utvrdivanju prava svojine nakon isteka roka od Sest mjeseci od dana isteka roka za
pokretanje postupka upisa bespravnog objekta u Katastar iz ¢lana 49 stav 1 ovog zakona (¢lan 49 stav 3);

31) ne sprovede postupak upisa zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljezbe zabrane obavljanja privredne i druge
djelatnosti za sve bespravne objekte za koje je u "G" listu lista nepokretnosti upisana zabiljezba nema konacni
izvjestaj o stru¢nom nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja, izgraden bez gradevinske
dozvole ili prekoracenje gradevinske dozvole, u roku od 24 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
(Clan 51 stav 1);

32) ne upiSe zabiljezbu zabrane otudenje i zabiljeznu zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti i za
bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak upisa u katastar nepokretnosti u roku iz ¢lana 48 stav 1 ovog
zakona, kao i za objekte za koje nije donijeto rjeSenje o legalizaciji u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog zakona (Clan 51 stav 2).

VIL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Osnivanje Uprave

Clan 44

Organ uprave iz ¢lana 12 stav 3 ovog zakona osnovace se, u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Do osnivanja organa uprave iz stava 1 ovog ¢lana poslove legalizacije objekata vrSi¢e nadlezni organ lokalne
uprave.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da sve zahtjeve za legalizaciju za bespravne objekte neto povrsine preko
500 m2, bespravne objekte izgradene u zasti¢enim zonama iz ¢lana 11 stav 2 ta¢. 1, 3,5,7, 8,9, 10, 11, 131 14 ovog
zakona 1 podnijete zahtjeve za legalizaciju hotela, odnosno turistickih naselja sa Cetiri ili pet zvjezdica 1 turistickih
rizorta, sa pratecom dokumentacijom, dostavi organu uprave iz stava 1 ovog ¢lana u roku od 30 dana od dana
osnivanja Uprave.



DonoSenje propisa

Clan 45

Propisi iz ¢lana 11 stav 7, ¢lana 13 stav &, ¢lana 14 stav 10, ¢lana 17 stav 8, ¢lana 23 stav 13, ¢lana 26 stav 7, ¢lana
32 stav 6 i ¢lana 38 stav 3 ovog zakona donijece se u roku od tri mjeseca, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do uskladivanja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se propisi donijeti na osnovu ovlas¢enja iz Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 1 4/23).

Donosenje propisa lokalne samouprave od strane Vlade

Clan 46

Ako jedinica lokalne samouprave u roku iz ¢lana 45 stav 1 ovog zakona ne donese, odnosno ne uskladi sa
odredbama ovog zakona propise iz ¢lana 23 stav 13, ¢lana 26 stav 7 i ¢lana 32 stav 6 ovog zakona, Ministarstvo ¢e
upozoriti predsjednika i1 skupStinu opstine jedinice lokalne samouprave da u roku od 30 dana od dana dostavljanja
upozorenja donese propis.

Ako jedinica lokalne samouprave u roku iz stava 1 ovog ¢lana ne donese propise iz stava 1 ovog ¢lana, Vlada ¢e
donijeti propise u roku od 90 dana od dana isteka roka datog u upozorenju.

Pristup Geoportalu Ministarstva

Clan 47

Ministarstvo je duzno da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona obezbijedi snimak iz ¢lana 7
ovog zakona i u¢ini ga dostupnim na Geoportalu koji se nalazi na internet stranici Ministarstva.

Rok za upis u katastar nepokretnosti

Clan 48

Vlasnik bespravnog objekta ¢iji objekat nije upisan u katastar nepokretnosti duzan je da, u roku od 12 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, pokrene postupak upisa objekta u katastarsku evidenciju.

Za objekte za koje nije pokrenut postupak upisa u roku iz stava 1 ovog ¢lana inspektor zastite prostora duzan je da
donese rjeSenje o uklanjanju objekta.

Zabranjen je upis u katastar nepokretnosti bespravnog objekta koji nije evidentiran na satelitskom i
aerofotogrametrijskom snimku iz ¢lana 7 ovog zakona.

Za objekte koji se ne mogu evidentirati odnosno nisu vidljivi na satelitskom i aerofotogrametrijskom snimku iz
¢lana 7 ovog zakona a vlasnik objekta tvrdi da je objekat izgraden prije jula 2025. godine, postupak dokazivanja se
pokreée podnoSenjem zahtjeva za ovjeru elaborata premjera izvedenog stanja bespravnog objekta iz ¢lana 13 stav 2
alineja 1 ovog zakona.

Uz zahtjev i elaborat iz stava 4 ovog ¢lana dostavlja se nalaz vjeStaka gradevinske struke koji obavezno sadrzi:
dokaz da je objekat izgraden prije jula 2025. godine (dokaz o prikljucenju objekta na elekroenergetsku mrezu, dokaz
o placanju racuna ili ratun za utroSenu elektricnu energiju, dokaz o priklju¢enju objekta na vodovodnu ili
kanalizacionu mrezu, racun ili dokaz o pla¢anju racuna za isporuku vode, list nepokretnosti, dokaz odnosno rjesenje
o utvrdivanju poreza na nepokretnost za objekat ili dokaz o placanju poreza), ili druge odgovarajuce dokaze i izjavu
vjestaka gradevinske struke, datu u skladu sa pravilima struke, da je objekat izgraden prije jula 2025. godine.

Ako je bespravni objekat koji se ne moze evidentirati na snimku iz ¢lana 7 ovog zakona upisan u katastar
nepokretnosti, Katastar je duzan da ponisti rjeSenje o upisu bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i tehnicku
ovjeru elaborata iz ¢lana 13 stav 2 alineja 1 ovog zakona.

Javni poziv za objekte izgradene na zemljiStu u svojini drzave

Clan 49

Organ uprave nadlezan za imovinu, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za imovinu duzan je da, u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, objavi javni poziv za vlasnike bespravnih objekata izgradenih na
zemlji$tu u drzavnoj svojini, odnosno zemljistu na kome svojinska ovlas¢enja vrsi jedinica lokalne samouprave, da
podnesu zahtjev za upis objekata u katastar nepokretnosti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona, uz upozorenje da ¢e se, ako ne pokrenu postupke upisa bespravnih objekata u Katastar, identitet vlasnika
bespravnog objekta utvrditi na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti i upisati kao drzavna svojina.



Svojina nad bespravnim objektom izgradenim na zemljistu u drzavnoj svojini, koji je evidentiran na snimku iz
¢lana 7 ovog zakona ili je evidentiran na nacin propisan ¢lanom 27 ovog zakona a €iji vlasnik nije podnio zahtjev za
ovjeru elaborata premjera izvedenog stanja bespravnog objekta ili zahtjev katastru za upis objekta u katastar
nepokretnosti, utvrduje se odlukom, na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti.

Odluku iz stava 2 ovog ¢lana duzan je da donese organ uprave nadlezan za imovinu za bespravne objekte
izgradene na zemljiStu u drzavnoj svojini, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za imovinu za bespravne objekte
izgradene na zemljistu na kojem svojinska ovlas¢enja vrsi jedinica lokalne samouprave, nakon isteka roka od Sest
mjeseci od dana isteka roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta u Katastar iz stava 1 ovog ¢lana.

Rokovi za uspostavljanje evidencije i izbora geodetskih organizacija

Clan 50
Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da uspostavi evidenciju iz ¢lana 27 stav 1 ovog zakona, u roku od 18
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da obrazuje komisiju iz ¢lana 27 stav 2 ovog zakona, u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da sprovede postupak izbora geodetskih
organizacija iz ¢lana 27 stav 4 ovog zakona, u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Upis zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljeZbe zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti u
bespravnom objektu

Clan 51

Postupak upisa zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljezbu zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti u
bespravnom objektu za koji je u "G" listu lista nepokretnosti upisana zabiljezba (nema konaéni izvjestaj o stru¢nom
nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja, izgraden bez gradevinske dozvole ili prekoracenje
gradevinske dozvole po sluzbenoj duznosti) duzan je da pokrene i sprovede Katastar, u roku od 36 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Zabiljezbu zabrane otudenja i zabiljeZbe zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti Katastar je duzan da
upise i1 za bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak upisa u katastar nepokretnosti u roku iz ¢lana 48 stav 1
ovog zakona, kao i za objekte za koje nije donijeto rjeSenje o legalizaciji u roku od 36 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Zapoceti postupci

Clan 52

Postupci legalizacije zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona u kojima nije donijeta pravosnazna odluka
okoncace se u skladu sa ovim zakonom, ako je to povoljnije za stranku.

Nadlezni organ lokalne uprave ¢e po sluzbenoj duznosti utvrditi ispunjenost uslova za donoSenje rjeSenja o
legalizaciji u skladu sa odredbama ovog zakona za postupke u kojima je donijeto rjeSenje o prekidu postupka
legalizacije i nastaviti postupak legalizacije.

Zapoceti postupci uklanjanja bespravnih objekata

Clan 53

Postupke uklanjanja bespravno sagradenih objekata za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju, za koje je
donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju ili za koje nije pokrenut postupak upisa objekta u katastar
nepokretnosti, a koji su zapoceti od strane urbanisticko-gradevinskih inspektora nastavice inspektori zastite prostora,
u skladu sa ovim zakonom.

Urbanisticko-gradevinski inspektori duzni su da sva akta i dokumentaciju u zapocetim postupcima uklanjanja
objekata iz stava 1 ovog ¢lana dostave inspektoru zastite prostora, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Prestanak vaZenja zakona

Clan 54

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, u dijelu
koji se odnosi na legalizaciju objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 1 4/23).



Stupanje na snagu

Clan 55
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



